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ОБЩЕСТВЕННЫЙ СОВЕТ

при следственном управлении Следственного комитета 

Российской Федерации по Республике Бурятия

670000, Бурятия, г. Улан-Удэ,                                                                                    тел. 8(3012) 21-49-87

ул. Коммунистическая, 25а                                                 
РЕШЕНИЕ

Общественного Совета при следственном управлении Следственного комитета Российской Федерации по Республике Бурятия  по вопросу «О задачах по совершенствованию взаимодействия органов государственной власти с общественными организациям, образовательными учреждениями по профилактике наркомании и алкоголизма в обществе».

город Улан-Удэ






         06 марта 2012 года
Заслушав и обсудив доклады инспектора отдела процессуального контроля следственного управления Следственного комитета  Российской Федерации по Республике Бурятия Атрикова А.Н., главного врача Республиканского наркологического диспансера Михеева А.С., и.о. начальника группы межведомственного взаимодействия в сфере профилактики Управления Федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков по Республике Бурятия Мархеевой М.А. и выступления участников  заседания,  члены Общественного Совета  отмечают, что правоохранительными органами и другими ведомствами системы профилактики проводится определенная работа по предотвращению распространения наркомании и алкоголизма в обществе.

Но, вместе с тем, сделан вывод, что по своему разрушительному воздействию на судьбы людей, физическое и нравственное здоровье народа нынешние масштабы алкоголизации общества не идут ни в какое сравнение с их историческими размерами. Практически по всем своим параметрам - уровню потребления алкоголя, заболеваемости, смертности населения, преступности на почве злоупотребления спиртными напитками, подверженности алкоголю подростков и женщин - острота проблемы пьянства приобрела характер, серьёзно подрывающий социально-экономические, духовно-нравственные основы жизнедеятельности общества и государства, национальной безопасности.
Алкоголь является корнем многих проблем, результативная борьба доступными методами с алкоголизацией населения, в свою очередь может предотвратить развитие большого количества неблагоприятных последствий, в том числе снизить количество совершаемых преступлений.  Так, в 2010 году из 26510 зарегистрированных в республике преступлений 2890 или 10,9 % совершено лицами, находившимися в состоянии алкогольного опьянения. В 2011 году, несмотря на существенное снижение общей преступности, в состоянии алкогольного опьянения совершено почти в два раза больше уголовно-наказуемых деяний, их удельный вес от общего числа преступлений уже составил 21,7 %. В начале 2012 года тенденция к увеличению числа преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения, сохраняется. 

Многие страшные деяния, немыслимые для нормального человека, совершены после употребления спиртных напитков, когда исчезают грани разумности. Лица в состоянии алкогольного опьянения совершают убийства, изнасилования и насильственные действия сексуального характера, нередко такие преступные посягательства направлены на детей.

Показателем серьёзного неблагополучия в стране является и всё более частое приобщение к алкоголю подростков и женщин. По данным социологических исследований за последнюю четверть 20 века пик массового приобщения к потреблению алкоголя сместился с возрастной группы 16-17 лет в группу 14-15 лет, что чревато серьёзными последствиями как для физического, интеллектуального развития подрастающего поколения, так и для здоровья, работоспособности российского народа в целом. Члены Общественного Совета считают полезной распространение практики ужесточения ответственности за продажу алкоголя детям и полагают эффективным взимание с виновных штрафов в крупном размере.  Общество и власть должны предусматривать самые жесткие меры наказания тем, кто травит детей.
Столь же опасна для физического и нравственного здоровья народа возросшая алкоголизация женской части населения, особенно беременных женщин или молодых матерей.
Человек в состоянии алкогольного опьянения создает угрозу не только окружающим, но и сам подвергается опасности - на производстве, управляя транспортным средством, и в других условиях, в том числе при нахождении вне помещения в холодное время года. Так, в республике в прошедшем году в связи с переохлаждением организма погибло 127 находившихся в состоянии алкогольного опьянения людей. Также само употребление алкоголя неблагоприятно сказывается на здоровье человека, а в отдельных случаях может повлечь летальный исход.  Основа алкогольных напитков – этиловый спирт, который многие ученые называют ядом, приводя расчеты смертельной дозы. Помимо этого в погоне за недорогой выпивкой население продолжает употреблять «технические» спирты, в состав которых входят различные опасные вещества. За прошедший год зарегистрировано 346 смертей в результате отравления спиртосодержащей жидкостью. 

В 2011 году в следственное управление поступило 99 сообщений о продаже гражданам опасной для жизни и здоровья алкогольной продукции. По результатам рассмотрения данных сообщений о преступлениях возбуждено 75 уголовных дел, из них 20 - о совершении преступлений в составе группы лиц или организованной группы. Однако, по результатам рассмотрения уголовных дел в суде виновным назначалось наказание, не связанное с изоляцией от общества, носящее условный характер. В большинстве случаев осужденные продолжали распространять опасную алкогольную продукцию, но действовали уже осторожно и осмотрительно, продавая «технический» спирт определенному кругу знакомых им покупателей, либо перепоручая продажу другим лицам. 
Члены Общественного Совета отмечают, что назначаемые преступникам наказания не всегда сдерживают их от дальнейшего распространения опасной алкогольной продукции, поэтому в борьбе с ними правоохранительным органам необходимо объединиться с гражданами, общественными организациями и консолидированными усилиями пресекать преступную деятельность. Без объединенной борьбы с такой торговлей принимаемые лишь правоохранительными органами меры половинчаты и не достигают цели. Наравне с уголовной ответственностью к преступникам необходимо применять и иные меры психолого-социального воздействия.

Распространение наркотиков сейчас также набирает неимоверные обороты. Придумываются новые и новые наркотические средства, разрабатываются дешевые способы изготовления препаратов из доступных в свободной продаже лекарственных средств, в нашей республики все больше и больше людей вовлекаются в сбор и распространение наркотических растений. Борьба с наркоманией сегодня должна набирать такие же неимоверные обороты, что бы опередить распространение этой заразы.

Одним из наиболее опасных социальных аспектов наркомании является ее тесная связь с преступностью и иным противоправным поведением. Эти явления могут быть сопоставлены в контексте причинно-следственных зависимостей. Главная цель для наркомана – раздобыть деньги для покупки наркотиков. Наркоманы, как правило, не мучаются угрызениями совести, их моральные взгляды не противоречат образу жизни, который они ведут. Душевный инфантилизм, тяга к наркотикам любой ценой, а также нарушения сознания толкают их подчас на самые крайние преступные акты.
Характерная примета наркомании – ее «заразность», групповой способ употребления, причем взрослые опытные наркоманы сознательно втягивают новых людей. Принимают наркотики, как правило, не в одиночку – компаниями, быстро вовлекающими в сети здоровых людей, нередко путем обмана. Проводимые различными организациями исследования показали, что около половины подростков свой первый наркотик получили из рук знакомых. 
В связи с этим члены Общественного Совета считают положительной практику проведения медицинских обследований учащихся общеобразовательных учреждений на предмет выявления лиц, употребляющих наркотические и психотропные вещества. Регулярность таких обследований и возможность выявить употребляющих наркотики детей, а также профилактическая работа среди учащихся, преподавателей и родителей способствует сдерживанию первых и повторных проб наркотиков подростками и препятствует негативному влиянию на них наркоманов. Однако отмечено, что в 2011 году многие подростки, подлежащие такому тестированию, уклонились от обследования. Также не всеми родителями данная процедура воспринимается положительно и адекватно. Причина такого поведения может крыться в недостаточной информированности населения относительно целей и задач обследования и отсутствии негативных последствий для  подростков с положительными результатами проведенных тестов.   
Растет распространение дезоморфиновой наркомании. Данному обстоятельству способствует свободная продажа через аптечную сеть кодеиносодержащих лекарственных препаратов, которые после несложной переработки превращаются в наркотик, вызывающий быстрое привыкание и пагубное воздействие на организм. Более того существуют аптеки, прямо нацеленные на извлечение прибыли от продаж таких лекарственных препаратов наркоманом. С 1 июня 2012 года планируется введение рецептурного отпуска кодеиносодержащих лекарственных препаратов. Однако, уже в настоящее время руководством ряда аптек установлен порядок отпуска данных лекарств только при наличии соответствующего рецепта. 
Борьба с распространением наркомании должна иметь единый, объединенный натиск и повсеместное присутствие – в доме, в школе, на работе, на улице. Главенство должно быть отдано профилактическим мероприятиям, призванным не допустить приведенных выше трагических последствий употребления наркотических средств. Пропаганда здорового образа жизни, активизация граждан, направленная на развитие нетерпения к наркомании и лицам, употребляющим наркотическое средства, взаимодействие общественных институтов с органами государственной власти могут принести положительные плоды и уберечь население от пагубного привыкания и последствий употребления наркотиков другими. 
Члены Общественного Совета также признали актуальной проблему неполноты процедуры лечения жителей, страдающих алкоголизмом и наркоманией. В настоящее время деятельность Республиканского наркологического диспансера по оказанию помощи лицам, зависимым от психоактивных веществ, осуществляется только в рамках  лечения неотложных состояний при наркологических расстройствах. Не решается главная задача – достижение стойкой ремиссии, так как отсутствует обязательная система реабилитации и ресоциализации больных лиц.  Введение отделения медико-социальной реабилитации позволит повысить эффективность лечения лиц с зависимостями и возвращение их к нормальной социальной жизни. В ГАУЗ «Республиканский наркологический диспансер» в основном подготовлены материально-техническая база и кадры для отделения медико-социальной реабилитации, но, к сожалению, не предусмотрены средства на его содержание.

По результатам состоявшегося обсуждения и на основании вышеизложенных данных члены Общественного Совета считают необходимыми следующие меры по совершенствованию взаимодействия органов государственной власти с общественными организациям, образовательными учреждениями по профилактике алкоголизма и наркомании:

1. Обратиться к Президенту Республики Бурятия – Председателю Правительства Республики Бурятия с предложениями:

- рассмотреть вопрос о разработке и издании правового акта, ужесточающего ответственности предпринимателей за продажу спиртного детям, и взимании с виновных штрафов в крупном размере или отзыва лицензии на продажу алкогольной продукции;

- рассмотреть вопрос о выделении ГАУЗ «Республиканский наркологический диспансер» денежных средств для начала функционирования отделения медико-социальной реабилитации лиц, зависимых от психоактивных веществ.
2. Обратиться в Министерство внутренних дел Республики Бурятия с предложением усилить контроль со стороны участковых уполномоченных полиции за поведением лиц, продававших опасную алкогольную продукцию. Обеспечить непрерывную работу по выявлению и пресечению нарушений законодательства об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции в части незаконной ее продажи несовершеннолетним, обустройства магазинов и иных торговых точек по продаже спиртного вблизи детских, образовательных, медицинских учреждениях, на объектах спорта. 
3. Обратиться в Министерство образования Республики Бурятия с предложением о выработке и реализации программы альтернативы алкоголю и наркотикам; распространении в учебных заведениях обучающих материалов, предусматривающих методы сопротивления подростков склонению к употреблению наркотиков и спиртосодержащих жидкостей. Повсеместно привлекать к выступлениям на заданную тематику в учебных заведениях сотрудников правоохранительных органов, работников здравоохранения, знаменитых спортсменов, научных деятелей и представителей общественных организации. 
4. В средствах массовой информации:

-  выделить эфирное время на телевидении, радио и место в печатных изданиях для объявлений о предстоящих религиозных мероприятиях, посвященных исцелению зависимых от алкоголя и наркотиков граждан, и разъяснения населению значения этих обрядов;  
- размещать социальные ролики и объявления, посвященные вреду наркомании и алкоголизма, а также призванные побудить граждан активно сотрудничать с представителями власти в борьбе с преступлениями и правонарушениями в сфере незаконного оборота наркотиков и алкогольной продукции;
- размешать информационные сообщения, разъясняющие родителям и детям важность и необходимость процедуры медицинского обследования учащихся общеобразовательных учреждений. Доводить до общественности цели и задачи такого тестирования на предмет выявления лиц, допускающих потребление наркотических или психотропных веществ.       

5. В Министерстве здравоохранения Республики Бурятия:

- разработать распоряжение о возложении обязанностей на медицинских работников, осуществляющих детский патронаж после выписки из родильных домов, сообщать в органы полиции о случаях выявления матерей в состоянии алкогольного и наркотического опьянения.

- рекомендовать руководителям аптечных сетей, аптек, аптечных пунктов, не дожидаясь 
официального запрета на свободную торговлю кодеиносодержащими лекарственными препаратами, незамедлительно ввести рецептурный порядок их продажи. 
6. Рекомендовать органам муниципальной власти поддерживать создаваемые общественные организации и объединения, пропагандирующие здоровый образ жизни.
7. Предложить авторскому коллективу программы «Ваше право» продолжить выпуск цикла передач, посвященных вреду алкоголизма и наркомании. 

Председатель Общественного Совета

при следственном управлении 

Следственного комитета РФ по 

Республике Бурятия                                                                         В.Л. Савельев 
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